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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS QUE HA DE REGIR EN LA CONTRATACION
DEL SERVICIO PARA LA CONFECCION DE LA MUESTRA DE PROYECTOS A
CONTROLAR, LA REALIZACION DE AUDITORIAS DE OPERACIONES (EJES 1 a 4) Y
SISTEMAS, INFORMES ANUALES Y LA DECLARACION DE CIERRE EN RELACION AL
PROGRAMA DE COOPERACION TRANSNACIONAL MADEIRA-ACORES-CANARIAS
(MAC) 2007- 2013, REGULADOS EN EL TiTULO VI DEL REGLAMENTO (CE) N° 1083/2006
DEL CONSEJO DE 11 DE JULIO DE 2006, Y SU DESARROLLO POR EL REGLAMENTO
(CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION DE 8 DE DICIEMBRE DE 2006.

I. OBJETO

El objeto del presente pliego es fijar las Prescripciones Técnicas Particulares que tendran que regir
en la contratacion del servicio para la realizacion de la confeccién de la muestra de proyectos a
controlar, la realizacién de auditorias de operaciones (Ejes 1 a 4) y sistemas, informes anuales y la
declaracion de cierre en relacion al Programa de Cooperaciéon Transnacional Madeira-Azores-
Canarias 2007-2013 (PCT-MAC 2007-2013), de acuerdo con lo previsto en el Titulo VI del
Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, y por el Reglamento (CE) n°
1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006, asi como cualquier trabajo de auditoria, de
operaciones y/o sistemas, adicional que deba realizarse con motivo del cierre.

Los trabajos se plasmaran en informes de auditoria de operaciones (Ejes 1 a 4) y sistemas de gestion
y control y tendran como finalidad dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 62.1. del
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo y su desarrollo por el reglamento (CE) n° 1828/2006 de
la Comision, relativo a la realizacién de las auditorias de operaciones y de los sistemas de gestion y
control.
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En las auditorias de sistemas de gestion y control a los Organos designados en el PCT MAC 2007-
2013, se establecen los siguientes objetivos particulares:

1. Objetivos generales: determinar para cada una de las autoridades y organismos, si los sistemas

\\ de gestion y control estan funcionando eficazmente para prevenir errores o irregularidades, y en
el caso de que tales errores e irregularidades se produzcan, si los mencionados sistemas son
eficaces para detectarlos y corregirlos.

2. Elementos Clave:

1)  Clara definicién, asignacion y separacion de funciones entre y dentro de la autoridad de
gestion / Interlocutores regionales / Secretariado Técnico Comun.

2)  Procedimientos adecuados para la seleccién de operaciones.
3)  Informacién y estrategia adecuada para proporcionar orientaciones a los beneficiarios.

4)  Verificaciones de gestion adecuadas.
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5)  Pista de auditoria apropiada.
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6)  Sistemas fiables de contabilidad, de supervision y de informacién financiera en formato
informatizado.

7)  Medidas preventivas y correctoras necesarias en caso de errores sistémicos detectados
por la autoridad de auditoria.

3. Objetivos Particulares:

V' Determinar la existencia de una clara definicién y asignacién de funciones, asi como la
debida separaciéon de funciones entre y dentro de la autoridad de gestién/ Interlocutores
regionales / Secretariado Técnico Comun.

vV Asegurar que existe transparencia, igualdad de trato e integridad en el proceso de seleccién
de operaciones.

v Asegurar que los beneficiarios estdn informados de sus derechos y responsabilidades en
relacion a la provision de financiacion y que se proporciona un adecuado nivel de
orientacion en relacion a estos derechos y responsabilidades.

V' Asegurar que existen procedimientos adecuados para verificar la entrega de los bienes y
prestacion de servicios que garanticen la veracidad del gasto reclama-do y la conformidad
s con la decisién correspondiente de la Comision, las condiciones de la concesion y las
reglas pertinentes nacionales y comunitarias, en particular sobre la elegibilidad del gasto,
compras publicas, ayuda del Estado, proteccion del medioambiente, igualdad de
oportunidades e informacién y publicidad.

\ V' Determinar la existencia de pista de auditoria adecuada a nivel de autoridad de gestion.

v Constatar la existencia de sistemas informatizados fiables de contabilidad, de supervisién y
de informacién financiera.

v Determinar la existencia de procedimiento adecuados para la correcta revisiéon y
seguimiento de los resultados de las auditorias asi como para asegurar la implementacion
de las medidas preventivas y correctoras.

Los informes emitidos presentardn los hechos reales de forma exacta, incluyendo tnicamente
informacion sobre hechos comprobados y conclusiones fundamentadas por evidencia suficiente,
contenidos en los papeles de trabajo. Deberan incluirse de forma clara las conclusiones y, en su
caso, las recomendaciones.

NORMATIVA APLICABLE A LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS

| ]
(==
®

La ejecucion de los trabajos se desarrollara de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico aprobadas por la Intervencién General de la Administraciéon del Estado (IGAE) mediante
Resolucién de 14 de febrero de 1997, ordendndose su publicacién mediante Resolucion de 1 de
septiembre de 1998, asi como por las Normas de Auditoria aceptadas Internacionalmente, teniendo
en cuenta las orientaciones establecidas sobre la aplicacion de dichas normas por parte de la
Comision Europea.

Debera asimismo tenerse en cuenta para la ejecucion de los trabajos de acuerdo con los objetivos de
control, tanto la normativa en el ambito comunitario para el periodo de programacién 2007-2013

3
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como la normativa estatal y autonomica relativa a los sistemas de gestion. A titulo orientativo se
describen en Anexo I las principales referencias en el ambito normativo. Cabe destacar, que
adicionalmente a lo expuesto en el citado Anexo, deberan contemplarse obligatoriamente en los
trabajos objeto de encargo, aquellas modificaciones en la normativa o desarrollo normativos
aplicables.

III. RECURSOS Y EQUIPO DE TRABAJO

Para la realizacion de los trabajos mencionados, el adjudicatario debera disponer, tanto en Espaifia como
en Portugal, de los recursos necesarios humanos y materiales suficientes, adaptados al volumen de las
actividades a desarrollar y a los plazos de realizacion de dichos trabajos.

El equipo de trabajo estara formado por profesionales con la experiencia y conocimientos adecuados a
las tareas asignadas debiendo constar como minimo del siguiente personal por categorias, sin perjuicio de
las secretarias o auxiliares administrativos necesarios para el buen desarrollo del trabajo:

- Director del equipo que cuente por lo menos con 10 afios de experiencia en auditoria de cuentas
anuales y haya participado, como Director o Jefe de Equipo, en la realizacién de, al menos, 10
trabajos (auditorias, presentacion de proyectos, asistencias técnicas, etc.) que impliquen un
conocimiento profundo de la normativa comunitaria en materia de fondos estructurales, y 5
auditorias sobre Cuentas de entidades integradas dentro del Sector Publico.

- Jefe de equipo o analogo, que cuente por lo menos con 5 afios de experiencia en auditoria de
_ cuentas anuales y haya participado en la realizacion de, al menos, 5 trabajos (auditorias,
~ presentacion de proyectos, asistencias técnicas, ete.) que impliquen un conocimiento profundo
de la normativa comunitaria en materia de fondos estructurales, y 3 auditorias sobre Cuentas de

entidades integradas dentro del Sector Publico.

- Cuantos expertos en auditoria sean necesarios para la ejecucion de las auditorias.

El licitador debera presentar en su oferta una descripcion del equipo técnico participante en la ejecucion
del contrato, especialmente de los responsables del control de calidad, asi como una relaciéon nominal del
personal correspondiente a las distintas categorias profesionales previstas a incluir en los equipos de
trabajo.

La empresa adjudicataria se compromete a aportar personal profesional con la experiencia y formacion
adecuada para realizar el trabajo, en los términos recogidos en las normas técnicas de auditoria.

Sin perjuicio de lo anterior, en relacién con cada auditoria e informes, el Grupo de Auditores (GdA)
designard una o varias personas que tendran la consideracién de Director de los trabajos.

El equipo de trabajo de auditoria segiin la oferta presentada por el adjudicatario no podra ser modificado
en el transcurso de la auditoria sin el consentimiento del Director de los trabajos, el cual debera
comunicarlo al GdA.

Asimismo, el GdA, podra designar, entre el personal de cada o6rgano de control de cada una de las tres
regiones participantes, a personas debidamente cualificadas, a efectos de su incorporacién, total o
parcial, a los equipos de trabajo que constituya el adjudicatario.

Dicha posibilidad o la ejecucion de la misma, en modo alguno, podra minorar el niimero de componentes
de los equipos constituidos, antes mencionados, para la realizacién de las auditorias.
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IV. DESARROLLO DEL TRABAJO
1. Aspectos generales

El auditor se ajustard en la ejecucién de las auditorias, a lo establecido en las Normas
Internacionales de Auditoria, sin perjuicio de las normas técnicas que el auditor debera observar en
cumplimiento de la normativa que le es aplicable por su condicion de auditor independiente, y a las
condiciones establecidas en el presente Pliego.

El Grupo de Auditores o, en su caso, el Director de los trabajos designado por aquél, cursard al
auditor las instrucciones que estime oportunas y podra facilitar al auditor cuantos antecedentes y
documentos disponga. Asi mismo, podrd comprobar que los informes recogen como minimo los
aspectos establecidos en el presente Pliego y podra supervisar la ejecucion de las auditorias.

La empresa auditora mantendra permanentemente informado al Grupo de Auditores del desarrollo
de los trabajos, de cualquier impedimento que surja en la realizacion de los trabajos y de cualquier
cambio sustancial que se produzca en la planificacion.

Cualquier actuacion que en el desarrollo del trabajo requiera, para su validez y efectos, el ejercicio
de potestades administrativas, deberd comunicarse al Director de los trabajos designado por el
Grupo de Auditores, al objeto de que los 6rganos de control competentes lleven a cabo directamente
dichas actuaciones.

Si durante las actuaciones de control se pone de manifiesto la existencia de personas fisicas o
juridicas a las que se encuentren asociadas o vinculados las entidades a controlar, asi como
cualquier otra persona fisica o juridica susceptible de presentar un interés en la consecucion de los
objetivos del control, la empresa auditora comunicara esta circunstancia al GdA, a los efectos de que
los 6rganos de control competentes notifiquen al interesado que se va a proceder a la realizacion de
la referida extension.

Con motivo de la extensién, se deberd emitir informe que comprenda exclusivamente los resultados
de las comprobaciones efectuadas con relacién a esa persona fisica o juridica que haya sido objeto
de la mencionada extension. La revisién del borrador del Informe Provisional, la emision de Informe
Provisional, el andlisis y pronunciamiento de las alegaciones que se puedan formular y la emision
del Informe Definitivo se regiran por las condiciones estipuladas en los Pliegos de esta Contratacion.

2. Metodologia

La metodologia de trabajo para realizar estas auditorias se basa en la establecida en las
“Orientaciones de la Comisién Europea sobre una metodologia comun para la evaluacién de los
sistemas de gestion y control de los Estados Miembros (Periodo de Programacion 2007- 2013)”
(COCOCF 08/0019/00-EN).

Para las auditorias de sistemas de gestion y control a los Organos designados en el PCT MAC 2007-
2013 esta metodologia consiste en el examen de unos criterios de evaluacion que permiten
determinar la bondad de cada disposicion clave (elementos fundamentales del sistema) para concluir
sobre la eficacia del sistema de gestion y control de la autoridad / Interlocutores regionales /
Secretariado Técnico Comun objeto de control.
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Las disposiciones claves y los criterios de evaluacion estan basados en las disposiciones legales para
el periodo de programacion 2007-20013.

Esta metodologia establece pasos para la evaluacion, de manera que la comprobacion de los
elementos claves permita obtener conclusiones sobre si los sistemas cumplen las disposiciones
reglamentarias claves.

Existen cuatro categorias para la evaluacion de la efectividad de las disposiciones clave:

V  Categoria 1. Funciona bien; solamente son necesarias mejoras menores. No existen
deficiencias o sélo se han encontrado deficiencias menores. Estas deficiencias no tienen
ningin impacto significativo en el funcionamiento de las disposiciones clave /
autoridades / sistema.

N Categoria 2. Funciona, pero son necesarias algunas mejoras. Se han encontrado
algunas deficiencias. Estas deficiencias tienen un impacto moderado en el
funcionamiento de las disposiciones clave / autoridades / sistema. Se han formulado
recomendaciones para la implementacion por parte del organismo auditado.

\  Categoria 3. Funciona parcialmente; son necesarias mejoras sustanciales. Se han
encontrado deficiencias que han conducido o pueden conducir a irregularidades. El
impacto en el funcionamiento eficaz de las disposiciones clave / autoridades / sistema
es significativo. Se han puesto en préctica las recomendaciones y/o un plan de accién.

vV  Categoria 4. Esencialmente no funciona. Se han encontrado numerosas
deficiencias que han conducido o pueden conducir a irregularidades. El impacto en
el funcionamiento eficaz de las disposiciones clave / autoridades / sistema es
significativo — funciona deficientemente o no funciona en absoluto. Las deficiencias
son sistémicas y de gran alcance. Como consecuencia, no puede obtenerse ninguna
garantia de la evaluacion de las disposiciones clave / autoridades / sistema. Debe
prepararse y seguirse de cerca un plan de accién.

Las fases del proceso de evaluacién que sefialan las mencionadas orientaciones son las siguientes:

1° Criterios de Evaluacion: deben evaluarse los criterios de evaluacion para cada disposicién clave
mediante la determinacion de cual de las 4 categorias antes mencionadas se corresponde mejor con
cada uno de los criterios para el organismo objeto de auditoria.

2° Conclusion por disposicion clave: Una vez evaluados los criterios, a los cuales se les habra
asignado una de las 4 categorias, se debera elaborar una conclusion por cada una de las
disposiciones clave, utilizando la tabla 1 que se incluye en el documento de Orientaciones de la
Comision, y que se adjunta como Anexo IV del presente documento.

3° Conclusion por autoridad: La siguiente fase consiste en obtener una conclusién por
autoridad/organismo que gestiona y controla el Programa Operativo. Di-cha conclusion debe basarse
en los resultados de la categorizacion de cada una de las disposiciones clave recogidas en el
apartado anterior, utilizando la tabla 2 que se incluye en el documento de Orientaciones de la
Comisién y que se detalla en el Anexo IV de este pliego.

































































































































