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Antecedentes

Sociedad Canaria de Fomento Econdémico, S.A. (PROEXCA) es una sociedad andnima
perteneciente en su totalidad al Gobierno de Canarias y adscrita a la Consejeria de Economia,
Hacienda y Seguridad , actuando, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 188/2001, de 15 de
octubre, como medio instrumental y servicio técnico de aquélla.

PROEXCA, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico (TRLCSP), ostenta la consideracion de poder adjudicador integrado en el
Sector Publico no calificable como Administracién Publica, resultando de aplicacion a su
actividad contractual la regulacién contenida en la TRLCSP para estos entes.

En este sentido el articulo 191 dispone que los érganos competentes de estas entidades
probardn unas instrucciones de obligado cumplimiento en el dmbito interno de las mismas, en
las que se regulen los procedimientos de contratacion de forma que quede garantizada la
efectividad de los principios enunciados de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién, para los contratos que la Ley califica como no
sujetos a regulacion armonizada.

En cumplimiento de dicha previsidn legal, se adoptan las presentes Instrucciones Internas de
Contratacién de Sociedad Canaria de Fomento Econdémico, S.A. (PROEXCA) reguladoras de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos no sujetos a regulacion armonizada en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 b) de la Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Las presentes Instrucciones han sido aprobadas por Acuerdo del Consejo de Administracién de
PROEXCA en su sesion celebrada el dia 22 de mayo de 2015 y son aplicables desde el momento
de su publicacién en el Perfil del Contratante de PROEXCA y permaneceran en vigor hasta su
modificacidn o sustitucion.
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I. CUESTIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

1. Las presentes Instrucciones Internas de Contratacion (IIC) tienen por objeto regular los
procedimientos de contratacién que seguird PROEXCA, como poder adjudicador, para la
seleccion del contratista y adjudicacién de los contratos no sujetos a regulacién armonizada,
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 191 del TRLCSP.

2. En concreto, las presentes IIC serdn de aplicacién a los contratos de obras, suministros y
servicios celebrados por PROEXCA que, segun el TRLCSP, no se encuentren sujetos a regulacidn

armonizada de acuerdo a lo establecido en los articulos 13 a 17 del TRLCSP.

3. Asimismo resultaran de aplicacidon a los contratos relacionados en el articulo 13.2 del
TRLCSP que celebre PROEXCA, cualquiera que sea su importe.

4. A los efectos de determinar los umbrales comunitarios habra de estarse a la normativa
vigente en cada ejercicio, publicada en el instrumento legal correspondiente.

Articulo 2. Contratos y negocios excluidos
Quedan excluidos de las presentes IIC:
(i) Los contratos sujetos a regulacién armonizada conforme el articulo anterior.
(ii) Los enumerados en el articulo 4.1 del TRLCSP.

(iii)Cualquier otro contrato excluido del ambito de aplicacidn de dicha Ley por otra normativa.

Articulo 3. Principios de contratacién

La adjudicacién de los contratos que, dentro del ambito de aplicacién de las IIC, pretenda
celebrar PROEXCA estara sometida, de conformidad con lo establecido en el articulo 191 del
TRLCSP, a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no
discriminacién y confidencialidad.

Articulo 4. Naturaleza, régimen juridico y jurisdiccion competente

1. En virtud de lo establecido en el articulo 20.1 del TRLCSP, los contratos celebrados por
PROEXCA tienen la consideracién de contratos privados.

2. La preparacion y adjudicacion de los contratos que PROEXCA celebre se regiran por las
presentes instrucciones internas de contratacion y por el TRLCSP y sus disposiciones de
desarrollo, aplicindose con caracter supletorio, las restantes normas de derecho
administrativo, o, en su caso, las normas de derecho privado.

3. Especialmente, deberan observarse las reglas del Libro | del TRLCSP (“Configuracion general

de la contratacién del sector publico y elementos estructurales de los contratos”) y las
contenidas en el Capitulo Il del Titulo | del Libro Ill (del que, por su contenido, resulten de
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aplicacion a PROEXCA en tanto que poder adjudicador integrante del sector publico estatal no
calificable como Administracion Publica).

4. En cuanto a sus efectos y extincién, estos contratos se regiran por el derecho privado.

5. El orden jurisdiccional competente para resolver las cuestiones litigiosas relativas a la
preparacion y adjudicacion, interpretacion, efectos, cumplimiento, modificacién, extincion y
resolucidn de los contratos a que se refieren las presentes IIC sera el orden jurisdiccional civil.

Articulo 5. Organo de contratacién

1. Para la adjudicacidn de los contratos cuyo presupuesto de licitacion sea igual o inferior a
150.000 euros (IGIC excluido), actuara como Organo de Contratacién el Consejero Delegado de
PROEXCA.

2. Asimismo, para la adjudicacién de contratos cuyo presupuesto de licitacién sea superior a
150.000 euros (IGIC excluido), actuard como Organo de Contratacién el Consejo de
Administracion de PROEXCA.

3. En contratos no superiores a 50.000€ (IGIC excluido), el érgano de contratacion serd
indistintamente el Consejero Delegado o el Director Gerente.

Articulo 6. Mesa de Contratacion

1. En los contratos licitados por procedimiento abierto, el Organo de Contratacién estara
asistido por una Mesa de Contratacion que sera el érgano competente para la valoracién de
las ofertas.

2. Esta Mesa de Contratacidn estard constituida por los siguientes sujetos:

a. El Director Gerente de PROEXCA, actuara como Presidente de la Mesa. En caso de ausencia,
serd el Consejero Delegado quién designe la persona nombrada a tal efecto.

b. Un asesor juridico interno o Secretario del Organo de Administracién de la Sociedad, que
actuara como Secretario de la Mesa. En caso de ausencia persona designada por el Consejero
Delegado de la empresa.

c. Dos vocales:

i. El Director/a del Departamento solicitante de la prestacion. En caso de ausencia el Consejero
Delegado de la empresa designara sustituto/a.

ii. El Director/a del Departamento de Administracion. En caso de ausencia el Consejero
Delegado de la empresa designara sustituto/a.

Articulo 7. Perfil de contratante

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del TRLCSP, con el fin de asegurar la
transparencia y el acceso publico a la informacién relativa a la actividad contractual de
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PROEXCA, el Organo de Contratacion difundird, a través de su pagina web (www.proexca.es),
su perfil de contratante.

2. En dicho perfil se hard constar cuanta informacion pueda ser relevante en relaciéon con los
procedimientos de contratacion que celebre PROEXCA y, en todo caso, la que se exija
expresamente en el TRLCSP o en las presentes IIC. También incluird cualquier informacién util
de tipo general, como puntos de contacto y medios de comunicacién que puedan utilizarse
para relacionarse con el Organo de Contratacién.

3. La forma de acceso al perfil de contratante se especificard en la pagina web de PROEXCA,
en los pliegos y en los anuncios de licitacién.

4. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 191 del TRLCSP, las presentes IIC seran
publicadas en el perfil de contratante de PROEXCA, quedando a disposicién de todos los
interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion de los contratos celebrados
por PROEXCA sometidos a estas IIC.

Articulo 8. Condiciones de aptitud para contratar

1. Podran contratar con PROEXCA las personas fisicas o juridicas, espafiolas o extranjeras que
acrediten, en la forma establecida en los Pliegos, tener plena capacidad de obrar, no estar
incurso en las prohibiciones de contratar especificadas en el articulo 60.1 del TRLCSP, y
ostentar la suficiente solvencia econdmica, financiera, técnica o profesional, debiendo contar
asimismo con la habilitacién empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la
realizacion de la actividad o prestacidén que constituya el objeto del contrato.

2. Los requisitos minimos de solvencia econdmica, financiera, técnica o profesional que deban
reunir los licitadores, asi como la documentacién requerida para acreditar los mismos se
indicaran en el anuncio de licitacidn y se especificaran en los Pliegos del contrato.

3. En caso de no especificarse otros en los Pliegos, seran medios validos para acreditar la
solvencia los previstos en los articulos 74 a 79 del TRLCSP.

4. La inscripcion de los licitadores en el Registro de Contratistas de la Comunidad Auténoma de
Canarias, acreditard las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y
capacidad de obrar, representacidon, habilitacion profesional o empresarial, solvencia
econdmica y financiera, y clasificacidn, asi como la concurrencia o no concurrencia de las
prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo.

Articulo 9. Sistema de cualificacion de operadores

1. PROEXCA podra disponer de un sistema de cualificacién para la contratacién no sujeta a
regulaciéon armonizada, creado a través de un procedimiento transparente y abierto, en el que
podran inscribirse, con cardcter voluntario, todas las empresas y profesionales interesados, sin
discriminacién alguna, debiendo mantener dicha inclusidon durante el tiempo de vigencia de
sus contratos. Dicho sistema sera publicado en el perfil de contratante de PROEXCA.

2. El sistema de cualificacién consistira en una base de datos electrénica en la que podrdn
figurar los datos relativos a los empresarios interesados en cuanto a su personalidad,
capacidad de obrar, representacidn, y habilitacién profesional o empresarial, quedando
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eximidos de presentar la documentacién acreditativa relativa a los extremos recogidos los
empresarios que prueben la vigencia de los datos incluidos en el sistema.

3. No obstante, la mera inclusién en la base de datos no conllevard reconocimiento alguno de
la capacidad para contratar con PROEXCA, debiendo ser acreditada en el proceso de licitacion,
salvo que mediante homologacidén de la documentacidon acreditativa de su solvencia se
autorice la participacién en las licitaciones, mediante la simple declaracion de la vigencia de los
datos comprobados previamente.

Articulo 10. Racionalizacion de la contratacion

1. PROEXCA, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 148 y 195 a 207 del TRLCSP, podra
racionalizar y ordenar la adjudicacién de los contratos a que se refieren las presentes IIC.

2. Para ello, podra celebrar subastas electrénicas, suscribir acuerdos marco, articular sistemas
dindmicos de adquisicidn, establecer centrales de contratacién de suministros o servicios, de
acuerdo con lo que en cada caso se prevea en los correspondientes Pliegos.

Articulo 11. Garantias exigibles

1. Para aquellos contratos cuyo presupuesto de licitacién sea superior a 150.000 euros (IGIC
excluido), PROEXCA exigira la prestacion de garantia provisional a los licitadores que presenten
proposicién, para responder del mantenimiento de sus ofertas hasta la adjudicacion del
contrato. El importe de la garantia sera el equivalente al 2,5% del presupuesto del contrato.

2. En los contratos cuyo presupuesto de licitacion sea superior a 60.000 euros (IGIC excluido)
PROEXCA exigira la prestacién de garantia definitiva al adjudicatario para asegurar la correcta
ejecucion del mismo, por una cuantia equivalente al 5% del importe de adjudicacion.

3. Las garantias exigidas podran ser prestadas en alguna de las formas previstas en el articulo
96 de la TRLCSP.

Il. CUESTIONES PROCEDIMENTALES

Articulo 12. Delimitacidn de los procedimientos de adjudicacién

Los contratos celebrados por PROEXCA se llevaran a cabo, con caracter general, mediante
adjudicacion directa, procedimiento negociado con o sin publicidad, procedimiento abierto o
procedimiento restringido, conforme se dispone en los articulos siguientes.

Articulo 13. Adjudicacidn directa
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1. PROEXCA podra recurrir a la adjudicacion directa de aquellos contratos cuya cuantia no
exceda de 50.000 euros (IGIC excluido) en el supuesto de contratos de obras y de 18.000 euros
(IGIC excluido) para el resto de contratos.

2. Estos contratos podrdn adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de
obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacion.

3. En la tramitacién del expediente sélo se exigird la aprobacién del gasto y la incorporacién de
la factura correspondiente, afiadiéndose, en los contratos de obras, el presupuesto de las
mismas, sin perjuicio del correspondiente proyecto cuando asi se requiera especificamente y
del informe de supervisidn en los casos en que el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra.

Articulo 14. Adjudicacién mediante procedimiento negociado sin publicidad

1. PROEXCA podra recurrir al procedimiento negociado sin publicidad para la licitacion de
aquellos contratos cuyo importe esté incluido en los siguientes umbrales, IGIC excluido:

- Contratos de obras: de 50.001 euros a 200.000 euros.

- Resto de contratos: de 18.001 euros a 50.000 euros.
2. Asi mismo, podra acudirse al procedimiento negociado sin publicidad para contratos,
cualquiera que sea su cuantia y su objeto, que hubieran sido licitados previamente por
cualquier otro procedimiento de los regulados en estas instrucciones sin que se hubiera
presentado ninguna oferta o todas las presentadas se hubieran considerado inadecuadas,
temerarias o inadmisibles.
3. La adjudicacién recaera en el licitador que, a juicio del Organo de Contratacién presente la
oferta econédmicamente mds ventajosa, tras solicitar ofertas a diversos candidatos y negociar,

en su caso, las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

4. Salvo que ello sea posible, se deberd solicitar oferta a un minimo de tres empresas
capacitadas para la realizacién del objeto del contrato.

5. El desarrollo concreto del procedimiento estara previsto en los pliegos correspondientes.

Articulo 15. Adjudicacién mediante procedimiento negociado con publicidad

1. PROEXCA podra acudir al procedimiento negociado con publicidad para la licitacion de
aquellos contratos cuyo importe esté incluido en los siguientes umbrales, IGIC excluido:

- Contratos de obras: de 50.001 a 1.000.000 euros.
- Resto de contratos: de 50.001 a 100.000 euros.
2. Se publicara el anuncio de licitacion, en todo caso, en el perfil de contratante de PROEXCA,

sin perjuicio de que el Organo de Contratacidn acuerde su publicacién a través de otros medios
adicionales.
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3. Sera posible, una vez publicado el anuncio, la presentacién de solicitudes de participacion
por cualquier empresario interesado. De los candidatos presentados, el Organo de
Contratacién, o la Mesa en su caso, cursara invitacion a los solicitantes seleccionados para
presentar ofertas, con los que podra negociar los aspectos del contrato que se determinen.

4. Deberan ser invitados al menos tres licitadores.

5. La adjudicacion recaerd en el licitador que, a juicio del Organo de Contratacién, o de la Mesa
en su caso, presente la oferta econdmicamente mas ventajosa, tras efectuar consultas con
diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

6. El desarrollo concreto del procedimiento estara previsto en los pliegos correspondientes.

Articulo 16. Adjudicacion mediante procedimiento abierto y restringido

1. PROEXCA podrd recurrir al procedimiento abierto o al restringido cuando asi lo estime
conveniente el Organo de Contratacion y, en todo caso, cuando licite contratos cuya cuantia,
IGIC excluido, exceda de 1.000.000 euros para los contratos de obra o de 100.000 euros para el
resto de contratos.

2. Para la tramitacion de dichos procedimientos se seguiran las normas establecidas con
cardacter general en el TRLCSP, con las especialidades previstas en los puntos siguientes.

3. La publicidad de las licitaciones mediante procedimiento abierto o restringido se realizar3,
en todo caso, en el perfil del contratante de PROEXCA, sin perjuicio de que el Organo de
Contratacién acuerde su publicacién a través de otros medios adicionales.

4. Sera posible la presentacion de ofertas en el procedimiento abierto, y solicitudes de
participacién en el procedimiento restringido, en concurrencia por cualquier empresario
interesado.

5. La adjudicacién recaera en el licitador que, a juicio del Organo de Contratacién, previo
examen de las ofertas, en su caso, por la Mesa de Contratacidn, presente la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

IIl. DESARROLLO DE LA CONTRATACION

Articulo 17. Expediente de contratacion

1. Todos los procedimientos de contratacion de PROEXCA se iniciardn con un informe,
elaborado por el departamento correspondiente, el cual determinarda de forma sucinta las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato que se vaya a licitar, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas y el tipo de procedimiento propuesto.

2. Asimismo, se incluird informe del Departamento/Area de Administraciéon y Finanzas de
PROEXCA relativo a la existencia de presupuesto suficiente.

3. Ambos informes serdn elevados al Organo de Contratacién el cual, a la vista de las
conclusiones aportadas en aquéllos, adoptara la decisién sobre el inicio de las actuaciones
relativas a la preparacion del procedimiento de contratacion.,
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Articulo 18. Pliegos de Clausulas Administrativas y de Prescripciones Técnicas

1. En los contratos de cuantia superior a 50.000 € se debera elaborar un Pliego de Clausulas
Administrativas en el que se incluiran los pactos y condiciones definidoras de los derechos y
obligaciones de las partes del contrato.

El Pliego sera parte integrante del contrato y en el mismo se deberd establecer, entre otras, las
caracteristicas basicas del contrato, el régimen de admisién de variantes, las modalidades de
recepcidn de las ofertas, los criterios de adjudicacidn y las garantias que deberan constituir, en
su caso, los licitadores o el adjudicatarios.

2. En los contratos de cuantia inferior a 50.000 €, bastara con la elaboracién de un cuadro de
caracteristicas del contrato que recoja las condiciones técnicas, juridicas y econdmicas de la
prestacion que se pretende contratar, cuyo contenido sera incorporado al clausulado del
contrato a la formalizacidn.

En todo caso, cuando se considere conveniente, se podra elaborar un pliego especifico que
contenga las prescripciones técnicas que hayan de regir la realizacion de la prestaciéon y
definan sus calidades.

4. Una vez acordado el inicio de la preparacion del procedimiento, el departamento
correspondiente elaborard los Pliegos correspondientes o, en su caso, el cuadro de
caracteristicas del contrato, elevandolos al Organo de Contratacién, para la publicacién del
anuncio correspondiente y/o, en su caso, al envio de las invitaciones de participacion en el
procedimiento.

5. Los Pliegos Tipo o modelos de Pliegos de Clausulas Administrativas para los contratos o
procedimientos mds usualmente empleados en la contratacidon seran los publicados en Ia
pagina web del Gobierno de Canarias. Los diferentes modelos de Pliegos Tipo estardn a
disposicion de los interesados en el Perfil del Contratante de Proexca. No obstante, si lo estima
oportuno, el Consejo de Administracién de PROEXCA podra aprobar una adaptacién de estos
Pliegos en caso necesario.

Articulo 19. Publicidad de la licitacion

1. Cuando asi proceda, en atencion al procedimiento de licitacidn seguido, el anuncio de
convocatoria sera publicado tanto en el Perfil del Contratante de PROEXCA como en el perfil
del Gobierno de Canarias.

2. Asimismo, sera objeto de publicacién en el Perfil del Contratante, la adjudicacion de los
contratos cuyo importe supere los 50.000 euros, IGIC excluido.

3. En todo caso, el Organo de Contratacidn, en los supuestos que estime oportuno, podra
someter las licitaciones a publicidad adicional en Diarios Oficiales o periédicos de difusion
suficiente.

4. La informacion que se hara publica contendra al menos los siguientes extremos:

a. Anuncio de licitacion, en el que se incluiran:

1. Objeto, tipo y cuantia del contrato.
2. Procedimiento de contratacion.
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3. Fecha en que concluye el plazo para presentar ofertas.
4. Lugar y forma de presentacién de las ofertas.

5. Fecha de inicio de la difusién publica de la informacién.
6. Pliegos en formato electrénico cuando sea preciso.

b. Adjudicacioén.

Los contratos que vayan a ser adjudicados de forma directa o mediante procedimiento
negociado sin publicidad por PROEXCA quedaran exentos de la publicidad que aqui se
establece.

Articulo 20. Recepcion y valoracidn de ofertas

1. El plazo para la presentacidon de ofertas se ajustard a las necesidades especificas de cada
contrato, debiendo ser en todo caso un plazo que permita razonablemente la presentacion de
la documentacién requerida. Con caracter general, el plazo minimo serd de quince dias
naturales desde la publicacidon en el perfil del contratante o, en su caso, del envio de las
invitaciones, salvo en aquellos supuestos urgentes debidamente justificados en que dicho
plazo pueda reducirse.

2. Las ofertas y solicitudes de participacion seran recibidas en el Registro de PROEXCA en los
plazos y en las condiciones establecidas en los pliegos respectivos.

3. La valoracién de las ofertas y proposiciones serd efectuada por el Organo de Contratacién, o
por la Mesa en su caso, de acuerdo a los criterios de evaluacién y ponderacién contenidos en
los Pliegos respectivos. No obstante, el Organo de Contratacion de PROEXCA, o la Mesa, en su
caso, podra solicitar los informes técnicos adicionales que estimen pertinentes.

Articulo 21. Adjudicacion del contrato

1. La Mesa de Contratacién, tras solicitar, en su caso, los informes técnicos que estime
oportunos, elevara al d6rgano de contratacidn propuesta de adjudicacién a la oferta
econdémicamente mas ventajosa, de acuerdo con los criterios econdmicos y/o técnicos que
hayan sido establecidos en el Pliego. Si sélo existiera un criterio de valoracion, éste deberd ser
necesariamente el precio.

2. El Organo de Contrataciéon requerird al licitado que haya presentado la oferta
econdmicamente mds ventajosa, que presente en el plazo que se indique en el pliego la
documentacioén justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social y de haber constituido la garantia definitiva que en su caso
sea procedente. De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado,
se entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a recabar la
misma informacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las
ofertas.

3. El Organo de Contratacién debera adjudicar el contrato dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcién de la documentacion.

4. La adjudicacion debera ser motivada y se notificara a todos los licitadores. Serd publicard en
el perfil de contratante de PROEXCA, y en el perfil del Gobierno de Canarias.
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Articulo 22. Formalizacion del contrato

1. El contrato que celebre PROEXCA con el adjudicatario debera formalizarse en documento
privado dentro del plazo de diez dias naturales, a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién de la adjudicacién definitiva.

2. Si por causa imputable al adjudicatario, no pudiera formalizarse el contrato dentro del plazo

de diez dias anteriormente indicado, PROEXCA podra instar la resolucién del contrato,
debiendo abonar, en ese caso, el adjudicatario los dafios y perjuicios causados.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Articulo 23. Derecho supletorio

En los aspectos procedimentales no regulados expresamente en las presentes Instrucciones se
estard, en calidad de principios generales informadores, al contenido y regulacidon la Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, salvo que la naturaleza de la operacion a
realizar o el régimen juridico de PROEXCA sean incompatibles con aquéllas.

También se aplicara el Derecho Comun, en cuanto fuese procedente.

Articulo 24. Entrada en vigor

Las presentes Instrucciones entraran en vigor el mismo dia de su aprobacién por el Consejo de
Administracion de PROEXCA.
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